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Ref. Su Solicitud de Concepto *

Se basa la consulta en emitir concepto sobre si una empresa de servicios publicos municipal
puede abstenerse de participar en el Plan Departamental de Agua, sin perjudicarse para
obtener recursos del Sistema General de Participaciones a los cuales se refiere el articulo 6 de
la Ley 1176 de 2007, siempre y cuando logre ser certificado.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora
Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en respuesta a un derecho
de peticiébn en la modalidad de consulta de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, son orientaciones y opiniones o puntos de vista, que no
comprenden la solucién directa de problemas especificos, ni el analisis de situaciones
particulares. Por lo tanto, la respuesta es general y no tiene caracter obligatorio ni vinculante.

Por lo tanto, el presente concepto se emite de manera general y abstracta y dentro de los
limites previstos en el articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos:

1. Naturaleza Juridica de los Planes Departamentale s de Agua

Conforme al Documento CONPES 3463 de 20077 los planes departamentales de agua son la
estrategia del Estado para acelerar el crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los
servicios y se presentan como una alternativa para armonizar los lineamientos de politica® con
el fin de afrontar las limitaciones que se han presentado en el sector, tales como: (i) estructura
dispersa de la industria y desaprovechamiento de economias de escala; (ii) desarticulacion de
las diferentes fuentes de recursos; (iii) planificacion y preinversion deficiente, que resulta en
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Carrera 18 No. 84-35 Bogota D.C.- Colombia PBX: 691 3005 FAX: 6913142 - www.SUperservicios.gov.co



Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios

Republica de Colombia
GD-F-007

sty *20081300817191*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20091300011251
Fecha: 09-01-2009

inversiones atomizadas, falta de integralidad y de visién regional; (iv) limitado acceso a crédito y
(iv) lentitud en los procesos de modernizacién empresarial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Documento CONPES citado propone la creacién de
empresas departamentales a través de la unién voluntaria  de los municipios y sus
infraestructuras de prestacion, con el objetivo de que dichos esquemas regionales permitan
articular planes integrales de inversion que hagan parte de compromisos reales de gestién
empresarial.

En esa medida, se busca la conformacion de empresas departamentales que asumirian de
manera directa o indirecta el uso de la infraestructura de prestacion de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado de los municipios que las componen, generando con ello economias
de escala bajo estructuras empresariales eficientes y despolitizadas.

Por lo tanto, la creacion de empresas departamentales para la ejecucion de los Planes
Departamentales de Agua, provienen de la voluntad de los municipios que quieran “asociarse”
para este fin.

Ahora bien, el documento CONPES 3463 de 2007 dispone que los Planes Departamentales de
Agua se ejecutaran en tres fases: Diagndstico; Estructuraciéon e Implementacién y Seguimiento.

La fase de diagndstico se llevara a cabo con una vision regional, en la medida en que deben
permitir identificar potenciales esquemas regionales de prestacién de los servicios para el
aprovechamiento de economias de escala en la administracion, operacion e inversion, asi como
una éptima utilizacion del recurso hidrico en las regiones.

Estos diagnésticos abarcaran aspectos técnicos, institucionales, ambientales, financieros,
sociales, etc., y se haran sobre los prestadores, los municipios y la institucionalidad
departamental.

En la segunda fase, la cual se refiere a la Estructuracion de los Planes Departamentales de
Agua, los municipios y los departamentos deberan formalizar los compromisos locales que se
requieren para dar viabilidad financiera a dichos planes, de acuerdo a la fase de diagndstico.

El Departamento es la instancia coordinadora entre los diferentes niveles de Gobierno, actividad
que desarrollara a través de una Gerencia Integral. Los aportes de la Nacién y la adopcién del
esquema financiero e institucional se formalizardn con la firma de un convenio de apoyo
financiero entre el MAVDT y la Gobernacion respectiva. Asi mismo, los municipios firmaran un
convenio con la Gobernacion, en el que se establecerdn los requisitos basicos para el
compromiso de recursos y su intencién de vinculacién al Plan.
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Adicionalmente, los municipios deberan formalizar los siguientes compromisos en esta fase:
(i) compromiso de transformacién empresarial con la vinculacion de operadores especializados
en un municipio o grupo de municipios, ajuste a metas de cobertura y gestion en contratos
existentes en funcion de recursos adicionales o fortalecimiento de esquemas comunitarios,
segun el resultado de la fase de Diagndstico del Plan: (ii) entrega en usufructo de la
infraestructura y equipos de su propiedad afectos a la prestacion de los servicios, en caso de
requerirse para la conformacion de esquemas regionales y la entrada de operadores
especializados; (iii) compromiso de vigencias fiscales futuras, en especial de los recursos del
Sistema General de Participaciones en Agua Potable y Saneamiento Basico y pignoracion de
dichas rentas; (iv) transferencia directa de los recursos comprometidos dentro del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento al esquema financiero que se defina y de acuerdo a la
normatividad vigente para dicho propdsito.

En la fase de Implementacion y Seguimiento, la Gobernacion debera ajustar, especificar y
ejecutar el plan de choque de inversiones definido en el diagndstico, estructurar esquemas
regionales para la vinculacion de operadores especializados, apoyar la renegociacion de
contratos existentes ajustando las metas de acuerdo con los recursos adicionales aportados, el
seguimiento a los contratos y el manejo financiero del Plan.

Los procesos de entrada de operadores especializados se llevaran a cabo conforme a principios
de mejoramiento, modernizacién y/o consolidacion empresarial que establezca el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En este punto, es importante sefalar que el Documento CONPES 3463 de 2007 dispone que de
acuerdo al diagnéstico de la realidad institucional de la prestacién de los servicios en cada
municipio, puede ocurrir que sea necesaria la vinculacion de nuevos operadores, la
renegociacion de contratos o Reestructuracion de ESP y el fortalecimiento de organizaciones
comunitarias.

Como puede observarse, existe la posibilidad de la vinculacion de nuevos operadores y la
reestructuracion de empresas prestadoras, bajo criterios de eficiencia y cobertura, acciones que
seran definidas en la fase de diagnostico del Plan Departamental de Agua, con la salvedad de
que la vinculacion de los municipios es voluntaria.

Es importante tener en cuenta que en materia de planeacion, el CONPES en sus documentos
especifica los objetivos, estrategias, politicas, programas, metas y recursos de los diferentes
sectores y componentes de la politica economia, social y ambiental enunciada en el Plan
Nacional de Desarrollo y, por tanto, sus documentos son elementos de referencia y
recomendaciones para la ejecutoria de las politicas de Gobierno.
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2. Aspectos Financieros Planes Departamentales de A gua

En la fase de diagnéstico se determinaran las fuentes de financiacion de cada Plan
Departamental, de acuerdo con la disponibilidad de recursos del Departamento y de los
municipios.

Dentro de las diferentes fuentes de recursos para la financiacion de los Planes Departamentales
de Agua se encuentran: recursos de regalias, recursos de la Ley 715 de 2001, crédito externo y
local, recursos de las Corporaciones Auténomas Regionales, recursos del Presupuesto General
de la Nacidn y recursos provenientes de tarifas.

En el caso de los recursos de la Ley 715 de 2001, los municipios que participen en el Plan
Departamental de Agua y Saneamiento deberan comprometer un porcentaje minimo del 60% de
los recursos asignados al sector de agua potable y saneamiento basico, destinados a
inversiones en infraestructura y cubrimiento de subsidios. Los recursos seran transferidos de
manera directa a la fiducia conformada para la ejecucién del Plan de acuerdo con los
procedimientos definidos por la ley, previo acuerdo del concejo municipal.

Ahora bien, bajo el supuesto de que un municipio no sea certificado, conforme lo establece el
articulo 5 de la Ley 1176 de 2007*, no podran administrar los recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar
nuevos compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion y
pasaran a ser administrados por el departamento, el cual asumird la competencia en cuanto a
asegurar la prestacion los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en la zona
urbanay rural, conforme con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 142 de 1994.

La administracion de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico y
la competencia en la prestacion de estos servicios, seran reasumidos por el municipio, a partir
de la certificacion, caso en el cual debera dar continuidad a los compromisos y al esquema de
prestacién de los servicios que hubiere asumido y definido el departamento.

3. Conclusion

La participacion en el Plan Departamental de Agua es un proceso voluntario. Los recursos que
se destinaran a la ejecucion de los Planes Departamentales de Agua, especificamente los del
Sistema General de Participaciones, lo serdn en el porcentaje que se determine en la fase de
diagnéstico, que en todo caso no afectaran el total de los mismos, de acuerdo a lo establecido
enlaLey 1176 de 2007.

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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Por otra parte, es importante anotar que las fuentes de financiacién de los Planes no estan
restringidas a las sefaladas en el punto anterior, teniendo en cuenta que otras fuentes de
recursos del orden municipal y/o departamental podran ser incorporadas, asi como recursos de
cooperacion técnica.

Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposicion de la ciudadania
un sitio de consulta al que usted puede acceder en la siguiente direccion:
www.superservicios.gov.co/basedoc/. Ahi encontrard normatividad, jurisprudencia y doctrina
sobre los servicios publicos domiciliarios, en particular los conceptos emitidos por esta Entidad.

Cordialmente,

LILIANA MARISOL PORRAS GIL
Jefe Oficina Asesora Juridica (A)
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